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	АДМИНИСТРАЦИЯ  АРТИНСКОГО  ГОРОДСКОГО  ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	от
	30.08.2013
	№
	1079

	р.п. Арти


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики
Артинского городского округа на 2014-2016 годы 
В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом Артинского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Артинском городском округе» утвержденным Решением Думы Артинского городского округа от 29.03.2012г. № 17, руководствуясь Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», Бюджетным посланием Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов», в целях планирования основных направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа и формирования проекта бюджета Артинского городского округа на 2014 и плановый период 2015-2016 годы,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа на 2014-2016 годы» (прилагается).
2. Финансовому управлению Администрации Артинского городского округа при формировании проекта бюджета Артинского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов учесть основные параметры бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа.
3. Настоящее постановление разместить на официальном сайте Администрации Артинского городского округа.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Артинского городского округа                                       А.А. Константинов
Приложение 

к постановлению Администрации Артинского городского округа от 30.08.2013г. № 1079 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2014 – 2016 ГОДЫ

п.Арти 

2013г.
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Основные направления бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа на 2014-2016 годы сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», Бюджетным посланием Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2014 году и плановом периоде 2015-2016 годов», Бюджетного кодекса Российской Федерации, направлены на поддержку социально-экономического развития и обеспечение доходной части местного бюджета.

       Бюджетная и налоговая политика Артинского городского округа определяет основные ориентиры и стратегические цели развития Артинского городского округа на трехлетний период и направлена на обеспечение роста экономического потенциала территории, приоритетное исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, решение социальных задач, повышение качества муниципальных услуг, достижение конкретных общественно значимых результатов.


Бюджет Артинского городского округа – это главный финансовый инструмент осуществления государственной политики на территории района.

В соответствии с бюджетом, не его основе строится работа органов местного самоуправления. Бюджет Артинского городского округа формируется на трехлетний финансовый период. От эффективной бюджетной политики будет зависеть решение социальных и экономических задач. 

Глава 1. ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

По прогнозной оценке оборот организаций Артинского городского округа по полному кругу предприятий в действующих ценах составит в 2013 году 2895 млн. рублей и увеличится к 2012 году на 10,4%. На 2014 год по прогнозу ожидается рост оборота до 3 033 млн. рублей.

В отрасли промышленности планируется достичь оборота в 2013 году в сумме 252,4 млн. рублей, что на 5,4% выше по сравнению с 2012 годом. Основными промышленными предприятиями на территории городского округа являются ОАО «Артинский завод» и МУП «Теплотехника». Объем отгруженных товаров по разделу «Обрабатывающие производства» и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в общем объеме за 2012 год составили всего лишь 9,1%. В прогнозном периоде будет наблюдаться рост объема промышленной продукции к уровню 2013 года, но не значительно. Прогноз на 2014 год – достичь оборота промышленной продукции 265,4 млн. рублей.

Агропромышленный комплекс района представлен 17 сельскохозяйственными организациями, 29 крестьянско-фермерскими хозяйствами и 7 потребительскими кооперативами. 

Оборот валовой продукции сельского и лесного хозяйства планируется достичь в 2013 году в объеме 800 млн. рублей, что на 26,8% больше по сравнению с предыдущим годом. 

На 1 января 2013 года поголовье крупного рогатого скота в районе составило 10 187 голов, в том числе коров – 4 926; свиней – 10 273 голов. В 2013 году планируется довести поголовье крупного рогатого скота до 10 612 голов, вместе с тем поголовье свиней будет снижено.

Увеличены в 2013 году посевные площади - на 56,7 тыс.га, что на 3,6% больше по сравнению с предыдущим годом.

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2013 году по прогнозным оценкам составят 173,4 млн. рублей. Снижение по сравнению с отчетным периодом прошлого года на 4,4%, из-за уменьшения финансирования инвестиционных программ в основной капитал организаций муниципальной формы собственности. 

В 2014 году в рамках реализации областной долгосрочной целевой Программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений Свердловской области на 2010-2014 годы» планируется строительство детского сада на 270 мест в п.Арти и реконструкция детского сада «Солнышко» на 240 мест. 

На потребительском рынке оборот розничной торговли в действующих ценах в 2013 году по прогнозным оценкам составит 1 688 млн. рублей, что на 5% выше показателя 2012 года. Оборот розничной торговли в 2014 году планируется увеличить по прогнозу до 1 772 млн. рублей. В 2013 году планируется увеличение торговых площадей в районе, в основном за счет нового строительства. В результате обеспеченность торговыми площадями на 1 жителя возрастет на 15,2% к уровню 2012 года.

На 8,6% по прогнозной оценке ожидается рост среднедушевого дохода на 1 жителя городского округа от 7 340 рублей в месяц в 2012 году до 7 970 рублей - в 2013 году.

Темп роста среднедушевых денежных доходов населения стабилизируется в соответствии с нормализацией заработной платы в бюджетной сфере и других отраслях экономики. Среднедушевые денежные доходы в 2014 году по прогнозной оценке составят 8 344 рубля, рост к оценке 2013 года на 5%.
По данным баланса трудовых ресурсов на 01 января 2013 года численность занятых в экономике составила 10,5 тыс.человек, что на 6,3% меньше по сравнению с предыдущим годом. Снизилась численность работающих на предприятиях промышленного комплекса, занятых у субъектов малого бизнеса (ИП). Задачей на предстоящий среднесрочный период является сохранение численности занятых в экономике на уровне 2012 года. Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) предприятий и организаций, зарегистрированных на территории Артинского городского округа, по данным статистики составила за 2012 год – 5 593 человека. 

Численность официально зарегистрированных безработных по данным Артинского центра занятости населения на 01.01.2013 составила 426 человек, что 28% меньше по отношению к 2011 году. В 2013 году уровень безработицы планируется оставить на прежнем уровне. 

Уровень регистрируемой безработицы  на 01.01.2013  составил 2,61% . К 2016 году данный показатель планируется снизить до 2,6% за счет реализации мероприятий по снижению напряженности труда, организации общественных работ.

В целях снижения напряженности на рынке труда в Артинском районе успешно реализуется ведомственная Программа содействия занятости населения Артинского городского округа. В предстоящей перспективе, начиная с 2013 года, планируется принять участие в реализации на территории Артинского городского округа Программы по оказанию содействия добровольному переселению в Свердловскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2020 годы.

Ввод в эксплуатацию жилых домов в Артинском городском округе за последние годы характеризуется стабильными объемами. Ежегодно вводится в эксплуатации около 5 тыс.кв.м. В 2012 году всего на территории Артинского городского округа введено 5 333 кв.м. жилья, в том числе индивидуальными застройщиками введено 2 768 кв.м. 

В планируемом периоде предполагается в основном сохранение данной тенденции. Строительство жилищного фонда производится частными застройщиками.

Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов в 2012 году – 23,8 кв.м. Всего за 2012 год на территории ГО улучшили жилищные условия 103 семьи, что в 2 раза выше показателя предыдущего года.

Изменение стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг связано с ростом цен на услуги.

Доля стоимости жилищно-коммунальных услуг, оплачиваемых населением составляет 100%.

Ситуация на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства остается сложной. Утвержденные тарифы на коммунальные услуги не покрывают понесенных муниципальными предприятиями жилищно-коммунального комплекса затрат на оказание услуг по водоснабжению и водоотведению. 

На 1 января 2013 года предприятия ЖКХ имеют задолженность за топливо - энергетические ресурсы в размере 4,1 млн. рублей. Несмотря на претензионную исковую работу юридических служб предприятий ЖКХ, задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги, не снижается (на 1 июля т.г. долг жителей ГО перед муниципальными предприятиями  составляет 8,5 млн. рублей). 

В целях сокращения задолженности предприятий ЖКХ перед поставщиками топливно-энергетических ресурсов, а так же для возмещения затрат или недополученных доходов в связи с выполнением работ, оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению в 2013 году в местном бюджете предусмотрены субсидии в сумме 2,656 млн. рублей, и еще 1,5 млн. рублей. 

Реализуется на территории округа программа «По энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Артинском городском округе до 2015 года».

Демографическая ситуация в Артинском городском округе характеризуется превышением показателя смертности населения над показателем рождаемости. Численность постоянного населения составляет на 01 января 2013 года 28 816 человек. Доля городского населения - 44,8%. В результате естественной убыли населения, миграционных процессов численность постоянных жителей городского округа снизилась по сравнению с предыдущим годом на 1,5%.

Естественная убыль в 2012 году составила 118 человек. В прогнозном периоде планируется снижение показателя естественной убыли населения. 

По результатам мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Свердловской области за 2012 год Артинский городской округ относится к группе территорий с уровнем развития ниже среднего. 

На снижение уровня социально-экономического развития городского округа наибольшее влияние оказали индикаторы, характеризующие уровень экономического развития: 

- низкий объем инвестиций в основной капитал в расчете на одного жителя (однако, плановый показатель район выполнил);

- убыточность деятельности сельскохозяйственных предприятий;

- не все автомобильные дороги общего пользования местного значения отвечают нормативным требованиям; 

- слабое развитие малого предпринимательства;

- дефицит мест в детские сады;

- не высокий удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

- отрицательная динамика демографических показателей в районе, сохраняется естественная убыль населения;

- дотационность местного бюджета.

В то же время такие показатели уровня жизни населения соответствуют и даже выше среднеобластных показателей как:

- обеспеченность учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа);

- отсутствует просроченная кредиторская задолженность по оплате труда муниципальных учреждений;

- Ниже среднеобластныого показателя расходы местного бюджета на содержание органов местного самоуправления в расчете на одного жителя;

- уровень удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления.

Муниципальное образование имеет потенциал роста при условии роста показателей экономического развития, в том числе увеличения собственного производства, увеличения количества малых предприятий, и показателей, характеризующих уровень жизни населения (снижение безработицы) и развитие инфраструктуры.

Глава 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2014 -2016 ГОДЫ

Главными целями бюджетной и налоговой политики на 2014-2016 годы как и в предыдущие годы являются: повышение качества жизни всех слоев населения, обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета Артинского городского округа.

Основными задачами при формировании проекта бюджета Артинского городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы должно стать: 

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств муниципального образования и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- повышение эффективности использования бюджетных средств;

- оптимизация структуры расходов местного бюджета; 

- развитие программно-целевых методов управления (основой бюджетного планирования должны стать муниципальные программы);

- совершенствование и развитие доходного потенциала бюджета городского округа;

- сохранение социальной направленности бюджета;

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

Глава 3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ БЮДЖЕТА АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2014 -2016 ГОДЫ

Налоговая политика Артинского городского округа определена с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 

Важным фактором проводимой налоговой политики является необходимость обеспечения бюджетной сбалансированности, в связи с чем  следует предпринимать меры, направленные на увеличение доходов бюджета Артинского городского округа.

Работа по формированию устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию являются приоритетами налоговой политики Артинского городского округа на ближайшую перспективу.

В связи с изменением налогового законодательства Российской Федерации с 2013 года в бюджет Артинского городского округа в полном объеме стали поступать:

- доходы, взимаемые в связи с применением патентной системы налогообложения;

- земельный налог за земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд.

С 2013 года Налоговым кодексом Российской Федерации установлена патентная система налогообложения для индивидуальных предпринимателей по 47 видам предпринимательской деятельности. Налог, уплачиваемый в связи с применением патентной системы налогообложения, так же как и единый налог на вмененный доход (далее - ЕНВД), в полном объеме зачисляется в бюджет Артинского городского округа. Налогоплательщикам предоставляется право переходить с ЕНВД на патентную систему налогообложения или на упрощенную систему налогообложения. Применение ЕНВД с 2013 года стало добровольным и планируется к отмене с 2018 года.

Земельные участки, ограниченные в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленные для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, с 2013 года признаются объектом налогообложения земельным налогом. В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации в отношении данных земельных участков налоговая ставка не может превышать 0,3 процента кадастровой стоимости земельного участка.

В 2014 году Правительством Российской Федерации планируется включить в налоговую систему Российской Федерации налог на недвижимость, который будет являться местным налогом. Доходы по налогу на недвижимость в полном объеме будут зачисляться в бюджет Артинского городского округа.  На всей территории Российской Федерации налог на недвижимость предполагается вводить постепенно, с переходным периодом до 1 января 2018 года. Налогоплательщиками налога на недвижимость планируется признать физических лиц, обладающих правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающих правом собственности, правом постоянного (бессрочного) пользования или правом пожизненного наследуемого владения земельными участками.

В целях увеличения налогооблагаемой базы по земельному налогу, а также подготовки к введению налога на недвижимость необходимо продолжить работу по постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, расположенных под многоквартирными домами, а также по уточнению отсутствующих (недостоверных) сведений о земельных участках, объектах недвижимости и их правообладателях.

С 1 января 2014 года планируется изменение нормативов зачисления в бюджеты городских округов:

- налог на доходы физических лиц - с 20% до 15%;

- по доходам от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также по средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - с 80% до 100%;

- по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, - с 80% до 100%.

Федеральным законом от 03 декабря 2012 года № 244-ФЗ с 01 января 2014 года закреплена обязанность субъектов Российской Федерации устанавливать нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты  налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований.

С 1 января 2014 года планируется создание муниципального дорожного фонда, средства из которого будут направляться на проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог.

С 1 января 2016 года увеличиваются нормативы зачисления в бюджеты городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40% до 55%.

 Для расширения налогооблагаемой базы и увеличения поступлений налогов на территории Артинского городского округа  будет продолжена работа по следующим направлениям:

- активизирована работа  межведомственной  комиссии при Администрации Артинского городского округа по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета Артинского городского округа; 

- урегулирование социально-трудовых отношений с целью увеличения поступлений налога на доходы физических лиц;

- дальнейшее проведение инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, которая создаст условия для формирования единого земельно-имущественного комплекса; 

- совершенствование механизмов учета земельных участков и расположенных на них объектов недвижимости, осуществление муниципального земельного контроля по вопросам оформления прав на земельный участок и своевременного внесения землепользователями установленной арендной платы, по выявлению неосвоенных земельных участков с целью вовлечения их в оборот;

- активизирована работа межведомственной комиссии «мобильной группы» по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков с целью увеличения поступления земельного налога  в местный бюджет, осуществлять дворовый обход;

 - завершить работы по межеванию земельных участков под многоквартирными домами, проводить мероприятия по определению долей собственников по земельным участкам, находящимся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирном доме с целью установления налоговой базы по земельному налогу; 

- продолжить работу по привлечению к постановке на налоговый учет обособленных подразделений организаций, участвующих в реализации инвестиционных проектов на территории Артинского городского округа;

- усилить контроль за выданными разрешениями на строительство, с целью оперативного ввода объектов в эксплуатацию и постановки их на налоговый учет;

- должностным лицам Артинского городского округа, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях согласно постановления Администрации Артинского городского округа от 26.09.2011г. № 771, усилить работу по выявлению правонарушений и составлению административных протоколов.

В рамках реализации мероприятий по формированию наиболее полной и достоверной информации о налогооблагаемой базе по местным налогам необходимо продолжить работу:

- по контролю за эффективным использованием предоставляемых налоговых льгот и ставок с целью их оптимизации;

- по выявлению собственников земельных участков, формированию земельных участков под многоквартирными домами и постановке их на кадастровый учет.

 Для мобилизации дополнительных доходов в бюджет  необходимо:

- повышение результативности деятельности главных администраторов доходов городского бюджета, направленной в первую очередь, на безусловное исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед  бюджетом;

- установление контроля за ростом задолженности по платежам перед бюджетом и принятие исчерпывающих мер для ее снижения;

 Создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимального возможного объема неналоговых доходов:

- доходы от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков; взыскание в судебном порядке неосновательного обогащения за фактическое использование земельных участков;

- проведение инвентаризации муниципального имущества и земель;

- усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет доходов от использования муниципальной собственности;

- осуществление продажи муниципального имущества, не обеспечивающего выполнение функций и полномочий муниципального образования, с максимальной выгодой.

- повышение прибыльности финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий.

В перспективе представляется целесообразным:

- развитие инструментов, расширяющих количество налогоплательщиков, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа;

- создание благоприятных условий для привлечения инвестиций;

- создание благоприятных условий для развития бизнеса на территории Артинского городского округа, содействие развитию малого предпринимательства.

Глава 4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2014 -2016 ГОДЫ

· Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы 

Бюджетная политика на среднесрочную перспективу должна быть ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и финансовых ресурсов на их исполнение. 

Для реализации этой задачи необходимо:

- обеспечить соответствие проекта бюджета на 2014 - 2016 годы основным параметрам прогноза социально-экономического развития Артинского городского округа;

- предусмотреть постепенное сокращение дефицита бюджета Артинского городского округа и принятия в качестве целевого индикатора с 2017 года отсутствие дефицита местного бюджета в части текущих расходов; 

- обеспечить ежегодный прирост собственных доходов бюджета Артинского городского округа с целью повышения обеспечения расходов бюджета на исполнение действующих расходных обязательств; 

- сформировать резерв для участия городского округа в государственных программах Свердловской области и Российской Федерации;

- обеспечить безопасный уровень и структуру муниципального долга Артинского городского округа. 

· Оптимизация структуры расходов местного бюджета

Возможности для наращивания общего объема расходов бюджета Артинского городского округа требуют выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года задач и создающих условия для экономического роста.

Основными резервами в настоящее время являются: 

1) повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:

- оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности работников муниципальных учреждений. Для этого предлагается принять меры по сокращению объема расходов местного бюджета на исполнение действующих расходных обязательств (за исключением расходов дорожного фонда, расходов на реализацию «дорожных карт» изменений в отраслях бюджетной сферы, участие городского округа в муниципальных программах и на обслуживание муниципального долга). Высвобождающиеся в результате оптимизации ресурсы бюджета необходимо сконцентрировать на реализации указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

- проведения структурных реформ в социальной сфере, включая принятие мер по ограничению фонда оплаты административно-хозяйственного персонала до 40% от общего фонда оплаты труда, а также переход на «эффективный контракт», который определит условия оплаты труда и социальный пакет работников в зависимости от качества и количества выполняемой работы. 

Повышение заработной платы работников бюджетной сферы должно быть предусмотрено  с  возможным  привлечением  на  эти  цели не  менее трети средств, получаемых за счет реорганизации  неэффективных организаций;

2) обеспечение реализации мероприятий по энергосбережению в муниципальных учреждениях. Внедрение новых энергосберегающих технологий, обновление устаревших основных производственных  фондов на новые энерго- и ресурсосберегающее оборудование. Возможен перевод электрических котельных, характеризующихся высокими затратами, на твердый вид топлива, которые более экономичны;  

3) повышение адресности социальной поддержки граждан. Для достижения максимального социального эффекта оказание такой поддержки из местного бюджета должно основываться на критерии нуждаемости граждан. 

· Развитие программно-целевых методов управления (основой бюджетного планирования должны стать муниципальные программы)

В рамках бюджетного планирования особое внимание необходимо уделять расширению программного принципа планирования и исполнению главными распорядителя бюджетных средств утвержденных бюджетов. Муниципальные программы  должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. 

Проект бюджета Артинского городского округа на 2014-2016 годы будет сформирован в структуре муниципальных программ и не программных мероприятий. 

Это позволит, при формировании проекта бюджета, максимально отразить задачи, которые решает каждое запланированное мероприятие. В свою очередь, выстроенный подобным образом бюджет обеспечит возможность проведения анализа эффективности расходов по каждому направлению расходования бюджетных средств. Деятельность каждого распорядителя бюджетных средств будет выражена показателями конечного результата по поставленным перед ним целям и задачам. 

В рамках подготовки проекта бюджета Артинского городского округа необходимо:

- предусмотреть в составе муниципальных программ, наряду с бюджетными ассигнованиями   на   решение   текущих   задач,  программы   развития; 

- обеспечить взаимосвязь поставленных целей и бюджетных ограничений, их увязку  с  основными   параметрами   оказания   муниципальных   услуг, использование всех  механизмов и инструментов регулирования.

Доля средств бюджета Артинского городского округа, направляемых по муниципальным программам, должна достигнуть в 2014 году не менее 80% от общего объема расходов.

· Сохранение социальной направленности бюджета

1) В сфере образования

Основными направлениями бюджетной политики в сфере образования в 2014 - 2016 годах будут являться:

- повышение качества и доступности образования для граждан с учетом индивидуальных образовательных потребностей и возможностей;

- обеспечение преемственности основных образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования в рамках перехода образовательных организаций Артинского городского округа к реализации федеральных государственных образовательных стандартов;

- снижение очереди в детские сады и обеспечение к 2016 году 100-процентной доступности дошкольного образования для детей от 3 до 7 лет;

- укрепление материально-технической базы учреждений образования с учетом новых принципов проектирования, строительства и реконструкции зданий;

- повышение эффективности использования бюджетных средств в сфере образования;

- обеспечение условий, гарантирующих сохранение здоровья детей, защиту прав личности, психологический комфорт и безопасность участников образовательного процесса;

- повышение квалификации педагогических работников, развитие их профессиональных компетенций для решения задач инновационного развития;

- внедрение системы экономической и социальной мотивации труда работников образования, гибкой системы заработной платы преподавателей, выводящей ее на уровень средней заработной платы по экономике Свердловской области и стимулирующей качество работы;

- проведение мероприятий по оздоровительной кампании детей.

В целях улучшения демографической ситуации в Артинском городском округе будут реализовываться мероприятия в сфере молодежной политики.

Развитие созидательной активности молодежи, повышения уровня их вовлечения в общественно-полезную деятельность, развитие добровольчества в молодежной среде планируется осуществлять в рамках мер молодежной политики.

2) В сфере культуры

Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:

- повышение качества и расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры, организация процесса модернизации библиотек и библиотечного дела; 

- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли;

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» будет обеспечено доведение к 2018 году средней заработной платы работников культуры до средней заработной платы по экономике Свердловской области согласно принятой «Дорожной карте». К уровню 2013 года её рост в 2014 году составит 129,3%, в 2015 году – 126,3%, в 2016 году – 123,7%.

Финансовое обеспечение в 2013 году частично осуществляется за счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований областного бюджета, внебюджетных источников и сокращения неэффективных расходов. 

Повышение финансовой самостоятельности учреждений культуры должно способствовать более активному привлечению внебюджетных источников, повышению качества оказываемых услуг.

Продолжится реализация комплекса мер по сохранению и развитию культуры Артинского городского округа, в рамках которых предусматривается укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры.

3) В сфере физической культуры и спорта

Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере физической культуры и спорта на 2014-2016 годы являются:

- создание условий, обеспечивающих возможность для населения Артинского городского округа вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом;

- создание условий в сфере оздоровления и отдыха детей на принципе сотрудничества с другими муниципальными образованиями.

В 2014-2016 годах будет продолжена работа по развитию физической культуры и спорта в Артинском городском округе.

В рамках данных мер должно быть обеспечено проведение мероприятий по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений физкультурно-спортивной направленности, проведение физкультурно-массовых мероприятий для всех групп населения, проведение учебно-тренировочных сборов, создание условий для спортивно-оздоровительного отдыха жителей района.

В предстоящем трехлетнем периоде продолжится переход учреждений социальной сферы в статус  бюджетных и автономных учреждений. Как показывает практика, это дает стимул для привлечения дополнительных источников финансирования, внедрения новых услуг, позволяет повысить уровень заработной платы, а также усилить контроль за расходованием бюджетных средств в каждом учреждении.

4) В сфере социальной политики

В 2014 году будет продолжена реализация указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года и его поручений. В сфере социальной защиты населения все обязательства, установленные законодательством, должны безусловно выполняться.

Социальная политика в городском округе строится на принципах перераспределения расходов в пользу наиболее уязвимых малообеспеченных групп населения. Приоритетными останутся направления по оказанию социальной поддержки гражданам пожилого возраста, инвалидам, малоимущим семьям, имеющим детей.

Будет продолжена реализация мероприятий, способствующих улучшению жилищных условий населения. Необходимо предусмотреть финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и других категорий граждан в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Свердловской области.
Весь спектр муниципальных услуг должен быть максимально доступен населению городского округа. Эффективность деятельности органов местного самоуправления должна оцениваться по качеству и доступности услуг, предоставляемых населению.

С 1 июня 2013 года на территории Артинского городского округа начал функционировать филиал государственного бюджетного учреждения Свердловской области «Многофункциональный центр предоставления государственным и муниципальных услуг». По принципу «Одного окна» для жителей Артинского городского округа и юридических лиц будут доступны 34 муниципальных услуг

· Переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам 

Для повышения доступности и качества оказания муниципальных услуг главным распорядителям средств бюджета Артинского городского округа необходимо решить следующие задачи:

– привести ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с едиными базовыми перечнями Артинского городского округа. ГРБС (учредители) муниципальных учреждений в соответствии с этими перечнями должны разрабатывать муниципальные задания учреждениям на основе сопоставимых критериев. Унификация подхода к формированию услуг и составление их исчерпывающего перечня в соответствии с возложенными на органы местного самоуправления полномочиями позволит повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, в последующем - исключить возможность формального подхода к их предоставлению;

–  установить методику по определению стоимости муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативных затрат формирования субсидий на выполнение муниципального задания. Повышение открытости в этих вопросах повысит конкуренцию среди учреждений и качество услуг;

– включить основные параметры муниципального задания в состав целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ Артинского городского округа.

Таким образом, будет создана единая методическая база для оказания муниципальных услуг в увязке с целевыми показателями развития соответствующих отраслей, оценки качества и доступности услуг, предоставляемых населению, оценки эффективности деятельности организаций.

· Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса

Бюджетная прозрачность - необходимое условие для эффективного использования бюджетных средств. Несмотря на достаточно большой объем информации, размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», для большинства жителей городского округа остается сложной суть происходящих этапов бюджетного процесса в связи со специфичностью изложения материала о них.

Поэтому, в открытом доступе должны быть не только документы, необходимые узкому кругу специалистов для аналитики, но и должна осуществляться подготовка материалов «Бюджет для граждан» в целях предоставления гражданам актуальной информации о бюджете и бюджетном процессе. 

На всех уровнях управления следует регулярно публиковать информацию

«Бюджет для граждан». Это даст возможность в доступной форме информировать население о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

